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Szanowni Panstwo,

Wielkopolski Fundusz Rozwoju (dalej jako ,WFR”) jest spdtkg samorzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego, dziatajagcg na rzecz rozwoju regionu. Misja WFR jest dziatanie na rzecz rozwoju
Wojewddztwa Wielkopolskiego, m.in. polegajace na realizowaniu zadan w zakresie zarzadzania
srodkami finansowymi, pochodzgacymi w szczegdlnosci ze srodkow zwrdconych z instrumentdéw
inzynierii finansowej Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz
na lata 2014-2020, za pomocg instrumentdéw finansowych w nastepujgcych obszarach:

. wsparcie rozwoju mikro, matych i érednich przedsiebiorstw (dalej jako ,,MSP”),
. wsparcie rozwoju obszaréw miejskich,
. wsparcie projektéw z zakresu efektywnosci energetyczne;.

Dziatalnos¢ WFR nie jest przy tym nastawiona na osigganie zysku, a wszelkie wypracowane w toku
dziatalnosci korzysci stuza realizacji naszej misji. W zwigzku z tym, oferowany przez nas produkt
finansowy — Pozyczka Regionalna — ukierunkowany jest przede wszystkim na utatwienie wspétpracy

pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi, poprzez udzielenie wsparcia finansowego
ze $rodkéw powierzonych WFR przedsiebiorcom zaliczajgcym sie do sektora MSP, m.in. w zwigzku
z ubieganiem sie przez MSP o udzielenie zamdwienia publicznego, a nastepnie jego realizacja.

Bezposrednim rezultatem takiego wsparcia jest utatwienie MSP dostepu do rynku zamoéwien
publicznych oraz zwiekszenie szans takich przedsiebiorcéw na wybranie ich oferty w postepowaniu
o udzielenie zaméwienia. Warto zauwaiyé, ze potrzebe wspierania MSP dostrzegt réwniez sam
ustawodawca, wprowadzajgc do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (dalej
jako ,PZP”) szereg rozwigzan majgcych na celu otwarcie rynku zamowien dla tego rodzaju
przedsiebiorcow. Posrednim efektem jest natomiast wzmocnienie konkurencji w postepowaniach
0 udzielenie zamdwienia publicznego, a w konsekwencji podniesienie szans Zamawiajacych
na uzyskanie bardziej atrakcyjnych ofert w aspektach finansowym i jakosciowym.

Dotychczasowe doswiadczenia WFR potwierdzajg przy tym, ze najwieksze korzysci dla wszystkich
ww. zainteresowanych podmiotéw — zaréwno MSP, jak i Zamawiajacych — mozna osiggna¢ wéwczas,
gdy uwzgledniajgc zasady uczciwe] konkurencji i rownego traktowania Wykonawcdw Zamawiajacy
uksztattujg postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w sposéb umozliwiajacy ztozenie
oferty réwniez przedsiebiorcom (MSP) korzystajgcym ze wsparcia uzyskanego od zewnetrznych
instytucji finansowych. Taki skutek mozna osiggna¢ m.in. poprzez ustanowienie w dokumentacji
postepowania rozwigzan opisanych i szczegétowo wyjasnionych ponizej.

Dlatego zachecamy do zapoznania sie z naszymi rekomendacjami dotyczgcymi istniejgcych mozliwosci
uksztattowania postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w sposéb utatwiajgcy dostep
do zamdwien przedsiebiorcom korzystajgcym np. z produktu oferowanego przez zewnetrzne instytucje
finansowe. Zostaty one przygotowane z uwzglednieniem specyfiki funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych w Polsce, w szczegdlnosci w oparciu o wszechstronng analize ekonomiczng
i prawnga. Gteboko ufam, ze nasza misja oraz proponowane instrumenty jej realizacji zyskajg Panstwa
zainteresowanie.

Zarzqgd Wielkopolskiego Funduszu Rozwoju sp. z o.o.



http://www.wfr.org.pl/oferta/pozyczka-regionalna
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Wprowadzenie

Uwzgledniajagc doswiadczenia zardwno przedsiebiorcéw jak i Zamawiajgcych, zwigzane z realizacja
zamoéwien publicznych wykonywanych ze wsparciem zewnetrznych instytucji finansujacych,
zidentyfikowalismy trzy podstawowe obszary problemowe:

..... [ Uczciwa konkurencja — jak umozliwi¢ Wykonawcom korzystanie ze wsparcia
1. zewnetrznych instytucji finansujacych przestrzegajgc zasady uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania Wykonawcow?

. Utatwienia dla przedsiebiorcow — jakie sg praktyczne sposoby utatwiania
2. dostepu do postepowania MSP korzystajgcym z zewnetrznego wsparcia
finansowego?

Gwarancje dla instytucji finansujacej — w jaki sposdb Zamawiajgcy moze
3. zgodnie z obowigzujagcymi przepisami zabezpieczy¢ wierzytelnosci
zewnetrznej instytucji finansujacej?

AD 1. UCZCIWA KONKURENCIA

Podstawowg zasadg prawa zamodwien publicznych jest cigzgcy na kazdym

....... Zamawiajgcym obowigzek przygotowania i przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji
i réwne traktowanie Wykonawcow, zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
i przejrzystosci.

W tym kontekscie warto odpowiedzie¢ na pytanie, czy zgodnie z ww. obowigzkiem mozliwe
jest sformutowanie w dokumentacji postepowania takich postanowien, ktére jednoznacznie
wyrazatyby wole Zamawiajagcego, co do umozliwienia udziatu w postepowaniu podmiotom
korzystajgcym ze wsparcia zewnetrznej instytucji finansujgcej (np. WFR). Odpowiedz
na tak postawione pytanie jest jednoznacznie pozytywna.

Precyzyjne okreslenie zasad regulujacych tego typu kwestie bytoby dziataniem zdecydowanie
prokonkurencyjnym, ukierunkowanym na ufatwienie dostepu do postepowania wiekszej liczbie
przedsiebiorcéw. Bytoby przy tym zgodne z celami wyznaczanymi przez prawodawce w zakresie
wspierania MSP i otwierania dla tego rodzaju podmiotéw rynku zaméwien publicznych. Zgodnie
z ugruntowanym stanowiskiem polskich i unijnych organéw wyspecjalizowanych w kontroli udzielania
zamodwien publicznych jest oczywiste, ze kaide dziatanie Zamawiajgcego, ktére poszerza krag
przedsiebiorcow mogacych ubiegaé sie udzielenie zamdwienia publicznego jest zgodne
z obowiazujacymi przepisami prawa. Nie ulega zatem watpliwosci, ze zawarcie w dokumentacji
postepowania szczegdlnych postanowien adresowanych do przedsiebiorcow korzystajacych
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ze wsparcia zewnetrznych instytucji finansujgcych, samo w sobie nie narusza zasady uczciwej
konkurencji i r6wnego traktowania Wykonawcow.

Warto przy tym podkresli¢, ze wprowadzenie proponowanych rozwigzan moze przyniesc¢ liczne
bezposrednie korzysci samemu Zamawiajagcemu. Wsréd nich mozna przede wszystkim wymienié
zwiekszenie konkurencji w danym postepowaniu, co niewatpliwie zwieksza szanse Zamawiajacego
na uzyskanie korzystniejszych ofert. Jednoczesnie zwiekszajac mozliwoéci MSP w zakresie udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, Zamawiajacy moze posrednio osiggaé inne
istotne ze swojego punktu widzenia cele, w szczegdlnosci zgodnie z rekomendacjami prawodawcy
unijnego moze wykorzystywa¢ zamodwienia publiczne dla wsparcia celdw spotecznych.

Szczegbtowe okreslenie zasad udziatu w danym postepowaniu powinno byé oczywiscie
zdeterminowane konkretnymi potrzebami Zamawiajacego i jego uwarunkowaniami ekonomicznymi.
Nie stoi to jednak na przeszkodzie uksztattowaniu formalnych aspektéw postepowania
tak, by nie wykluczaé, lecz umozliwi¢ udziat wszystkim zainteresowanym Wykonawcom ubiegajgcym
sie o udzielenie zamdwienia, jak réowniez jego realizacje przy wsparciu finansowym uzyskiwanym
od zewnetrznych instytucji finansowych, np. WFR. Moze to w szczegdlnosci nastgpic¢ poprzez zawarcie
w dokumentacji postepowania ponizszych propozycji.

1.1. Zapewnienie o mozliwosci korzystania z zewnetrznego finansowania Wykonawcy

Przede wszystkim nalezy rekomendowac, by Zamawiajacy zawierali w dokumentacji postepowania
0golng informacje o mozliwosci udzielenia zamdwienia réwniez takim przedsiebiorcom, ktdrzy
beda korzystali z zewnetrznego wsparcia finansowego.

Propozycja 1.1:

W tresci SIWZ: Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ realizacji zamowienia przez Wykonawce

korzystajgcego ze wsparcia finansowego banku lub instytucji finansujgcej, na zasadach okreslonych
w pkt [e] SIWZ.

Powyzsza deklaracja Zamawiajgcego z pewnoscig przyczynitaby sie do zwiekszenia zainteresowania
postepowaniem ze strony przedsiebiorcéw, ktérzy swodj ewentualny udziat uzalezniajg
od mozliwosci skorzystania z zewnetrznego wsparcia. W proponowanym postanowieniu zawarto
odestanie do innych czesci SIWZ — zaleca sie by dla zminimalizowania ryzyk po stronie
Zamawiajgcego, a takze w celu utatwienia wspodtpracy zainteresowanego Wykonawcy z instytucja
finansujgcg, Zamawiajgcy precyzyjnie opisat warunki, na jakich zgodzi sie na ,wspétprace”
przy realizacji zamoéwienia w ramach relacji , instytucja finansujaca — Wykonawca — Zamawiajgcy”.
Warunki te mogg w szczegélnosci zawiera¢ propozycje zawarte w kolejnych akapitach.

1.2. Wyijasnianie watpliwosci

Niezaleznie od tego, jak szczegétowo Zamawiajgcy zdecyduje sie opisa¢ warunki, o ktérych mowa
powyzej, w praktyce moze sie okazaé, ze dla zainteresowanych postepowaniem przedsiebiorcéw,
wsparcie finansowe bytoby dostepne na warunkach, ktore:

— zaktadajg pewne odmiennosci w stosunku do modelu wspoétpracy przewidzianego przez
Zamawiajgcego, a jednoczesnie

— odmiennosci te nie naruszajg jakichkolwiek intereséw Zamawiajgcego, a wrecz moga
by¢ dla niego korzystniejsze.
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W zwigzku z tym zaleca sie wyrazne zasygnalizowanie mozliwosci przedstawienia przez
przedsiebiorcéw wtasnych propozycji dotyczacych uksztattowania modelu ww. wspdtpracy.
W tym zakresie mozna wykorzystaé przede wszystkim procedure wyjasniania tresci SIWZ,
wprowadzajac do SIWZ nastepujgce postanowienie:

(e )

W tresci SIWZ: Stosownie do tresci art. 38 ust. 1 PZP Wykonawca moze zwrdcic sie do Zamawiajgcego
o0 wyjasnienie tresci SIWZ, w szczegdlnosci zasad, na jakich Zamawiajgcy deklaruje gotowos¢

ropozycja 1.2:

do wspotpracy zwigzanej z korzystaniem przez Wykonawce ze wsparcia zewnetrznej instytucji

)

finansujqcej, okreslonych w pkt [e] SIWZ.

Bezwzgledny obowigzek udzielania odpowiedzi na pytania Wykonawcow wynika juz z samych
przepiséw PZP, niemniej na rynku zamdwien publicznych wyksztatcita sie praktyka szczegétowego
informowania Wykonawcéw w SIWZ o zasadach uzyskiwania wyjasnien od Zamawiajgcego.
Z pewnoscig wiec warto dodatkowo zaznaczyé, ze procedurg wyjasnien mogg by¢ objete rowniez
kwestie dotyczace korzystania z zewnetrznego finansowania.

W ramach tej procedury Zamawiajgcy moze bowiem réwniez modyfikowac tres¢ SIWZ poprzez
uwzglednianie wnioskow/présb Wykonawcow o zmiane.

1.3. Dialog techniczny

Ostatecznie, jezeli Zamawiajgcy nie ma pewnosci, co do tego jak uksztattowaé postanowienia SIWZ
odnoszace sie do kwestii korzystania przez Wykonawce zamdwienia publicznego z zewnetrznego
wsparcia instytucji finansujacej, bardzo korzystnym rozwigzaniem moze by¢ pozyskanie informacji
na ten temat ,z rynku”. W tym celu zaleca sie szczegdlnie skorzystanie z instytucji dialogu
technicznego, uregulowanego w art. 31a PZP. Zgodnie z tym przepisem:

Zamawiajgcy, przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia, moze przeprowad:zic dialog
techniczny, zwracajqc sie do ekspertow, organéw wtadzy publicznej lub Wykonawcéw o doradztwo
lub udzielenie informacji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamdwienia,
specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia lub okreslenia warunkéw umowy. Dialog techniczny
prowadzi sie w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie
potencjalnych Wykonawcow i oferowanych przez nich rozwiqgzan.

Dialog techniczny stanowi forme konsultacji Zamawiajgcego z przedsiebiorcami, doradcami
i innymi podmiotami, ktére mogg byc¢ zainteresowane udziatem w planowanym postepowaniu
lub posiadajg eksperckg wiedze w szczegdlnosci na temat ekonomicznych, technicznych
lub prawnych uwarunkowan przeprowadzenia tego postepowania. Dialog jest ukierunkowany
na skonsultowanie oczekiwan Zamawiajgcego z podmiotami dziatajgcymi na rynku, na ktérym
ma zosta¢ udzielone zamodwienie. Jego przeprowadzenie ma pomdc Zamawiajgcemu w doborze
optymalnych rozwigzan, ktére w mozliwie najwiekszym stopniu zaspokojg jego potrzeby.
Jest to narzedzie szczegdlnie przydatne wowczas, gdy Zamawiajacy nie ma aktualnej wiedzy
na temat mozliwosci rynku w zakresie realizacji zamowienia zgodnie z jego oczekiwaniami.
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Przyktad: Zamawiajacy zamierza udzieli¢c zamoéwienia na roboty budowlane, przy czym zaktada,
ze gtéwny ciezar finansowania zamdwienia na etapie realizacji prac bedzie spoczywat na Wykonawcy,
a ewentualne zaliczki nie beda znaczace. Jednoczesnie Zamawiajgcy nie ma pewnosci czy ze wzgledu
na ww. oczekiwania jakikolwiek Wykonawca bytby zainteresowany udziatem w postepowaniu.

W zwigzku z takg obawg Zamawiajacy mogtby zaprosi¢ do udziatu w dialogu technicznym zaréwno
przedsiebiorcédw z branzy budowlanej, jak i przedstawicieli bankéw lub instytucji finansujacych, w celu
rozeznania:

— zdolnosci technicznej i finansowej potencjalnych Wykonawcéw do wykonania robét,

— mozliwosci i warunkédw bankdéw lub instytucji finansujgcych w zakresie wsparcia finansowego
Wykonawcow realizujgcych zamdwienie zgodnie z oczekiwaniami Zamawiajgcego, a nastepnie
dostosowac SIWZ do wiedzy pozyskanej w ramach dialogu.

Warto dodatkowo nadmieni¢, e stosowanie dialogu technicznego jest jednoznacznie
rekomendowane m.in. przez Urzagd Zamowien Publicznych, ktéry w jednym z opracowan wskazuje:
,przeprowadzenie dialogu technicznego pozwala takze Zamawiajgcemu na zoptymalizowanie
budzetu jaki planuje on przeznaczy¢ na realizacie zamdwienia publicznego. (..) Decyzja
o przeprowadzeniu dialogu technicznego nie obliguje przy tym Zamawiajgcego do wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Zamawiajgcy moze zatem wykorzystac
instytucje dialogu technicznego jako narzedzie stuzgce do rozeznania rynku oraz poznania wiedzy
i know-how potencjalnych Wykonawcdw. (...) Formuta dialogu technicznego oraz wielos¢ korzysci
wynikajgcych z jego prowadzenia powinny stanowi¢ dla Zamawiajgcych naturalng zachete
do stosowania tej instytucji”®.

Co szczegdlnie istotne z punktu widzenia Zamawiajgcego, przeprowadzenie dialogu technicznego
jest nie tylko zgodne z obowigzujgcymi przepisami, ale rowniez nie generuje po stronie
Zamawiajgcego jakichkolwiek szczegdlnych kosztéw poza ewentualnymi kosztami organizacji
spotkan lub delegacji. Zasadniczo o kosztach decyduje przyjeta przez Zamawiajgcego forma oraz
tryb przeprowadzenia dialogu i oczywiscie mozliwe jest jego uksztattowanie w sposéb niemalze
bezkosztowy.

Odnoszac sie do formy i trybu dialogu nalezy podkresli¢, ze Zamawiajgcy ma w tym zakresie petng
swobode — moze on w szczegdlnosci polegac na zorganizowaniu:

— spotkania z zaproszonymi przedstawicielami odpowiednich branz lub ekspertéw (zaproszenia
powinny by¢ realizowane zgodnie z zasadg rdwnego traktowania Wykonawcow),

— korespondencyjnego rozeznania rynku, czy tez

— innych badan rynku — zaréwno w komunikacji niebezposredniej (za posrednictwem poczty
elektronicznej, Internetu) jak i bezposredniej, w tym z zastosowaniem np. swobodnych
wywiadow niekwestionariuszowych oraz badan kwestionariuszowych (przy czym w obu
przypadkach nalezy mie¢ na uwadze koniecznos¢ sformutowania pytan do Wykonawcoéw
w jednolity sposdb, a w zakresie wywiaddw niekwestionariuszowych — wskazane
jest sporzadzanie notatek z rozméw).

1 Zob. Komentarz do dialogu technicznego, dostepny wraz z innymi dokumentami wzorcowymi na stronie
internetowej Urzedu Zamédwien Publicznych: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-dokumenty/
wzorcowe-dokumenty-dotyczace-dialogu-technicznego.
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Do obowigzkéw Zamawiajgcego zasadniczo nalezy jedynie zamieszczenie informacji o zamiarze
przeprowadzenia dialogu technicznego oraz o jego przedmiocie na stronie internetowej. Konieczne
jest réwniez poinformowanie o zastosowaniu dialogu technicznego w ogtoszeniu o zamdwieniu,
ktdrego dotyczyt dialog.

Zamawiajacy, ktéry przeprowadzi dialog techniczny z poszanowaniem zasad uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wszystkich przedsiebiorcéw, a takze ujawni wymieniane w trakcie dialogu
informacje, ktére wptynety na uksztattowanie dokumentacji postepowania nie musi
sie przy tym obawia¢ koniecznosci wykluczenia z pdziniejszego postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego podmiotdw, ktére uczestniczyty w dialogu.

Réwniez dla potencjalnych Wykonawcédw uczestnictwo w dialogu jest perspektywiczng inwestycja
zasobow czasu. Dzieki takiemu udziatowi Wykonawcy moga po pierwsze wywrzeé realny wptyw
na podniesienie jakosci, precyzyjnosci i zgodnosci dokumentacji postepowania o udzielenie
zamowienia z obowigzujgcymi standardami Wykonawczymi. Z drugiej strony mogg uzyskac dostep
do podstawowych informacji na temat planowanego postepowania, co moze wspierac
podejmowanie przez nich decyzji biznesowych. Niezaleznie od powyiszego warto zaznaczyg,
ze kazdy Zamawiajacy jest uprawniony do rozeznawania sytuacji rynkowej (np. w zakresie
mozliwosci wsparcia finansowego potencjalnych Wykonawcéw zamoéwienia publicznego przez
instytucje finansujgce) takie poza dialogiem technicznym w ramach catkowicie
niesformalizowanego badania rynku. Podejmujac takie czynnosci nalezy jednak zwrdci¢ szczegdlng
uwage na konieczno$¢ dokumentowania wszelkiej komunikacji z Wykonawcami np. w formie
wydrukow poczty elektronicznej, notatek itp., jak opisano powyzej.

Podsumowujgc wypada potwierdzi¢, ze w przypadku zorganizowania przez Zamawiajgcego dialogu
technicznego, lub w sytuacji prowadzenia badania rynku WFR deklaruje gotowos¢ do wspétpracy
z Zamawiajacymi w zakresie specyfiki dziatalnosci instytucji finansowych, majac na uwadze dobro
interesu Zamawiajacego.

AD 2. ULATWIENIA DLA PRZEDSIEBIORCOW

Przedstawione powyzej sugestie i propozycje dotyczyty formalnych aspektéw
. % prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Nalezy jednak

podkresli¢, ze z punktu widzenia przedsiebiorcéw (w szczegdlnoéci MSP) kluczowe
znaczenie dla podjecia decyzji o ewentualnym udziale w postepowaniu, majg warunki
stawiane przez Zamawiajgcego w odniesieniu do:

— mozliwosci udziatu w postepowaniu,
— sposobu realizacji zaméwienia publicznego (w szczegdlnosci w aspekcie finansowym).

WFR oferuje instrumenty wsparcia umozliwiajgce sprostanie warunkom dotyczagcym obu ww.
obszaréw. W odniesieniu do warunkéw udziatu w postepowaniu mozliwe jest np. uzyskanie od WFR
wsparcia finansowego, umozliwiajgcego MSP udowodnienie spetniania warunku dotyczacego sytuacji
finansowej Wykonawcy. Konstrukcja Pozyczki Regionalnej, oferowanej przez WFR, zakfada
udostepnienie srodkéw wymaganych na spetnienie warunku udziatu w postepowaniu na rachunek
powierniczy (zatozony przez MSP w Banku Gospodarstwa Krajowego, z ktérym wspétpracuje WFR)
— po zawarciu Umowy Pozyczki z WFR i spetnieniu wskazanych w niej warunkow przelewu pierwszej
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transzy. Ww. rachunek powierniczy umozliwia MSP udokumentowanie posiadania wymaganych
przez Zamawiajgcego zasobow finansowych mozliwych do wykorzystania na etapie realizacji
zamowienia, poprzez ztozenie stosownych zaswiadczen wymaganych na podstawie przepiséw
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zqdac Zamawiajqcy od Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia. WFR zapewnia réwniez
wsparcie MSP w zwiagzku ze stawianymi przez Zamawiajacych warunkami realizacji zamdéwienia
publicznego, obejmujgcymi w szczegdlnosci koniecznos$¢ zasadniczo samodzielnego finansowania
przez Wykonawce niezbednych do wykonania prac. Uwzgledniajagc w szczegdlnosci formutowane
na rynku potrzeby Zamawiajgcych w zakresie ograniczania $rodkéw przeznaczanych na zaliczki?
dla Wykonawcéw zamdwienia, WFR oferuje MSP mozliwoséé skorzystania z Pozyczki Regionalnej,
umozliwiajgcej Wykonawcom samodzielne finansowanie realizacji zamodwienia.

Jak juz sygnalizowano — takie rozwigzanie jest korzystne:

— zaréwno dla przedsiebiorcéw (umozliwia pozyskanie wsparcia finansowego na korzystnych
warunkach),

— jak i dla Zamawiajgcych (zwieksza: szanse na uzyskanie atrakcyjnych ofert oraz mozliwosci
Zamawiajgcego w zakresie ograniczenia liczby i rozmiaréw obowigzkowych zaliczek [art. 143a PZP],
a takze odroczenia termindw ptatnosci. Wszystko to niewatpliwie utatwia prowadzenie dziatalnosci
inwestycyjnej Zamawiajgcego).

AD 3. GWARANCIJE DLA INSTYTUCIJI FINANSUJACEJ

Istotny wptyw na ewentualny udziat w postepowaniu przedsiebiorcow korzystajgcych
ze wsparcia zewnetrznych instytucji finansujgcych, majg tez niewatpliwie decyzje
Zamawiajgcego o mozliwym zakresie zabezpieczenia wierzytelnosci takiej instytucji
wobec  Wykonawcy zamdwienia  publicznego. W  praktyce  wyznaczajg
go postanowienia SIWZ dotyczgce mozliwosci:

— cesji wierzytelnosci Wykonawcy o zaptate wynagrodzenia na bank/instytucje finansujgcg (w celu
zabezpieczenia sptaty pozyczki/kredytu udzielonego Wykonawcy),

— zastosowania instytucji przekazu s$wiadczenia Zamawiajgcego polegajacego na zaptacie
wynagrodzenia bezposrednio do banku/instytucji finansujacej,

— mozliwosci ustanowienia zabezpieczenia na majgtku Zamawiajgcego.

3.1. Cesja wierzytelnosci

Jednym z typowych sposobdw ,zabezpieczania intereséw” instytucji zaangazowanej
w finansowanie realizacji zamodwienia publicznego jest dokonanie przelewu wierzytelnosci
przystugujgcej Wykonawcy takiego zamowienia (wierzytelnosci wobec Zamawiajgcego)
na instytucje finansujgcg w celu zabezpieczenia sptaty zobowigzania Wykonawcy (zobowigzania
wzgledem instytucji finansujacej).

2 Ktére choé sg zasadniczo obowigzkowe w przypadku zamdwien na roboty budowlane (art. 143a PZP), to jednak
w praktyce Zamawiajacy daza do ograniczenia ich rozmiaréw.
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realizacja zamdwienia
finansowana przez Wykonawce z uzyskanych srodkow

pozyczka/kredyt d
WYKONAWCA ZAMAWIAJACY

spfata i
INSTYTUCJA ) i
FINANSUJACA | oo %

_____________________________________________

zobowiazanie zaptaty
(realizowane przez Zamawiajgcego dopiero w przypadku niewywigzania sie
przez Wykonawce ze zobowigzania wobec Instytucji finansujgcej do sptaty pozyczki/kredytu)

Zapewnienie w SIWZ mozliwosci skorzystania z instytucji przelewu wierzytelnosci:

— znaczaco zwieksza szanse przedsiebiorcow na pozyskanie wsparcia instytucji finansujgcej
umozliwiajgcego udziat w postepowaniu,

— jest dopuszczalne w Swietle przepisow prawa zamoéwien publicznych i podlega jedynie
ograniczeniom wynikajgcym z przepiséw prawa cywilnego.

Zgodnie z art. 509 §1 kodeksu cywilnego wierzyciel (tutaj: Wykonawca) moze bez zgody dtuznika
(tutaj: Zamawiajgcego) przenies¢ wierzytelnos¢ na osobe trzecig (instytucja finansujaca), chyba
Ze sprzeciwiatoby sie to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wtasciwosci zobowigzania. Biorac
powyzsze pod uwage, a takze uwzgledniajgc koniecznos¢ ochrony intereséw Zamawiajgcego
rekomendujemy ustanowienie w SIWZ nastepujgcego postanowienia dopuszczajgcego skorzystanie
z instytucji przelewu wierzytelnosci zgodnie z obowigzujgcymi przepisami:

Propozycja 3.1:
W tresci SIWZ:

Na wniosek Wykonawcy Zamawiajgcy w terminie [®] wyrazi zgode na dokonanie przelewu (cesji)
wierzytelnosci Wykonawcy z tytutu zaptaty wynagrodzenia za wykonanie zamowienia publicznego
na wskazany przez Wykonawce bank/instytucje finansujgcqg.

W tresci wzoru umowy:

Zamawiajgcy oswiadcza, ze wyrazi zgode na dokonanie przelewu (cesji) wierzytelnosci Wykonawcy
Z tytutu zaptaty Wynagrodzenia za wykonanie zamdwienia publicznego na wskazany przez Wykonawce
bank/instytucje finansujgcq do kwoty [e] %.

W przypadku dokonania przelewu wierzytelnosci na wskazany przez Wykonawce bank/instytucje
finansujgcq, Zamawiajgcy, po zawiadomieniu go przez Wykonawce o dokonaniu cesji, niezwfocznie

pisemnie potwierdzi otrzymanie zawiadomienia o cesji oraz bedzie dokonywat wyptaty Wynagrodzenia

z uwzglednieniem dyspozycji Wykonawcy.
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Zarazem warto podkresli¢, ze obowigzujgce przepisy nie stojg na przeszkodzie korzystaniu
z cesji wierzytelnosci przy realizacji uméw o zamdwienie publiczne. W szczegdlnosci zastosowanie
cesji wierzytelnosci nie podwaza zasady, ze Wykonawcg zamdwienia publicznego moze by¢ tylko
podmiot wybrany w rezimie prawa zamowien publicznych, gdyz nawet przy zastosowaniu cesji
podmiot ten pozostanie na mocy Umowy Zamdwienia Publicznego odbiorcg $wiadczenia w postaci
zaptaty naleznego od Zamawiajgcego wynagrodzenia. Jak przy tym zaznaczono na powyzszym
schemacie, instytucja finansujgca miataby prawo zaspokoié sie z przelanej wierzytelnosci tylko
wodwczas, jesli pozyczka/kredyt lub jej/jego czes$é nie zostataby we wiasciwym czasie sptacona przez
Wykonawce. Nalezy wiec oceni¢, ze z punktu widzenia Zamawiajgcego przyjecie takiego
rozwigzania zasadniczo nie powinno generowac¢ ryzyka ekonomicznego lub prawnego,
a jednoczesnie dla przedsiebiorcow zainteresowanych udziatem w konkretnym postepowaniu
moze stanowi¢ znaczace zwiekszenie szans na nawigzanie wspoétpracy z bankiem lub instytucjq
finansujaca, sklonng do zapewnienia wsparcia finansowego niezbednego do ewentualnej
realizacji zamdwienia publicznego.

3.2. Przekaz zaptaty

Jeszcze wygodniejszym z punktu widzenia Zamawiajgcego sposobem zabezpieczenia wierzytelnosci
banku/instytucji finansujacej jest zastosowanie instytucji przekazu uregulowanej w art. 921 —921°
kodeksu cywilnego, ktéra moze funkcjonowac rownolegle z cesjg wierzytelnosci, jak rowniez jako
samodzielny sposdb zabezpieczenia sptaty wierzytelnosci banku/instytucji finansujacej. Instytucja
przekazu ma w istocie charakter techniczny. Zastosowanie przekazu w zaden sposéb nie wptywa
na uksztattowanie stosunku prawnego tgczgcego Zamawiajgcego z Wykonawcg zamowienia
publicznego, a schemat takiego rozwigzania wyglada nastepujaco:

realizacja zamdwienia
finansowana przez Wykonawce z uzyskanych srodkéw

pozyczka/kredyt
WYKONAWCA ZAMAWIAJACY

INSTYTUCIA
FINANSUJACA

zaptata wynagrodzenia na rachunek instytucji finansujgcej
(przekaz jako sposdb sptaty pozyczki/kredytu)

Powyzszy schemat rézni sie od wczesniejszego (pkt 3.1.) tym, Ze stosujgc instytucje przekazu
Zamawiajgcy zgodnie z harmonogramem przekazywatby wynagrodzenie za wykonanie zamdwienia
publicznego od razu na wskazany przez Wykonawce rachunek banku/instytucji finansujacej.
W rezultacie w ten sposob:

— Zamawiajacy realizowatby swoje zobowigzanie do zapfaty wynagrodzenia Wykonawcy
za realizacje zamdwienia,

— realizowane bytoby zobowigzanie Wykonawcy do sptaty wsparcia finansowego
(kredytu/pozyczki) udzielonego przez instytucje finansujaca.
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W celu zastosowania powyiszego rozwigzania zaleca sie ustanowienie w dokumentacji
postepowania ponizszych postanowien:

Propozycja 3.2:
W tresci SIWZ oraz wzoru umowy:

Jezeli Wykonawca skorzysta z art. 9211 Kodeksu cywilnego i przekaze innemu podmiotowi (odbiorcy
przekazu) Swiadczenie Zamawiajgcego polegajgce na zaptacie catosci lub czesci wynagrodzenia
okreslonego w Umowie, wéwczas Zamawiajgcy w terminie [e®] dni od otrzymania od Wykonawcy
informacji o przekazaniu swiadczenia ztozy podmiotowi wskazanemu przez Wykonawce oswiadczenie
o przyjeciu przekazu.

W tresci wzoru umowy:

Naleznosci za wykonanie przedmiotu Umowy bedq pfatne na rachunek bankowy Wykonawcy [e]
(z zastrzezeniem, ze na podstawie art. 9211 Kodeksu cywilnego Wykonawca upowaznia Zamawiajgcego
do spetnienia Swiadczenia w kwocie [®] na rachunek [e®])*.

* Jezeli dotyczy.

3.3. Zabezpieczenie na majatku Zamawiajgcego

Ostatnim z wymienionych sposobdw jest ustanowienie zabezpieczenia wierzytelnosci (wobec
Wykonawcy) instytucji finansujgcej na majatku Zamawiajgcego, w szczegdlnosci poprzez obcigzenie
hipoteka nieruchomosci bedacej w dyspozycji Zamawiajgcego. Hipoteka jest przy tym szczegdlnie
wiarygodng z punktu widzenia instytucji finansujgcych forma zabezpieczenia, ktorej okreslenie
w SIWZ znaczaco zwieksza szanse potencjalnych Wykonawcdw na uzyskanie wsparcia instytucji
finansujacej, przy czym taka forma zabezpieczenia moze zostac faktycznie ustanowiona dopiero
po zawarciu Umowy Zaméwienia Publicznego.

W celu zastosowania takiego rozwigzania, Zamawiajgcy powinien w pierwszej kolejnosci spetnié
szczegblne obowigzki w zakresie ustanawiania hipoteki wynikajgce ze specyficznych przepisow
regulujacych funkcjonowanie danego Zamawiajgcego. Przede wszystkim oznacza to koniecznos¢
uzyskania zgdéd organdw, ktére ze wzgledu na status Zamawiajgcego s wymagane dla skutecznego
obcigzenia danej nieruchomosci hipotekg. Obowigzek ich uzyskania moze dla konkretnego
Zamawiajgcego wynikac z przepisdw prawa3, albo z aktu zatozycielskiego lub innych wewnetrznych
regulacji korporacyjnych Zamawiajgcego bedacego np. komunalng spétkg prawa handlowego.

Z punktu widzenia potencjalnych Wykonawcéw oraz instytucji finansujgcych podstawowe
znaczenie ma okreslenie w dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
kluczowych informacji na temat zasad ustanawianego zabezpieczenia na nieruchomosci. Przede
wszystkim zaleca sie formutowanie w dokumentacji postepowania nastepujacych postanowien:

3 Przyktadowo: obcigzanie nieruchomosci bedgcych wtasnoscig gminy na okres dtuzszy niz 3 lata wymaga podjecia stosownej
uchwaty przez rade gminy — art. 18 ust. 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
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Propozycja 3.3:

W tresci SIWZ:

Zamawiajgcy wyrazi zgode na zabezpieczenie sptaty zobowigzania Wykonawcy z tytutu zaciggnietej

na potrzeby realizacji Zamdwienia pozyczki lub kredytu, poprzez obcigzenie nieruchomosci [e],

dla ktdrej prowadzona jest ksiega wieczysta o nr [e] (prowadzona przez sqd [e]), do kwoty [e zt —

130%-200% wartosci zabezpieczonej wierzytelnosci] (stownie: [®]) do czasu sptaty pozyczki

lub kredytu.

Zamawiajqcy zapewnia, ze:

— ww. nieruchomosc¢ nie jest obcigzona innymi niz ujawnione w ww. ksiedze wieczystej prawami
0s0b trzecich lub jakimikolwiek innymi roszczeniami bqdz ograniczeniami w rozporzqdzaniu
tq nieruchomosciq,

— zfozy oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji na podstawie art. 777 Kodeksu postepowania
cywilnego do kwoty nie wiekszej niz [® zt — 130%-200% wartosci zabezpieczonej wierzytelnosci]
(stownie: [®]), z maksymalnym terminem wystqgpienia przez bank/instytucje finansujgcq
o nadanie tytutu egzekucyjnego do dnia [e — 2 lata od ostatecznej daty sptaty kredytu lub
pozyczki].

W zwiqzku z mozliwoscig ustanowienia zabezpieczenia w postaci hipoteki na ww. nieruchomosci

Zamawiajgcy w Zatqczniku nr [e] do SIWZ udostepnia:
— Uchwate [®] o0 wyrazeniu zgody na obcigZzenie nieruchomosci hipotekg,

— Aktualny operat szacunkowy nieruchomosci, ktora moze zostac obcigzona hipotekq.

Z punktu widzenia instytucji finansujgcych szczegdlne znaczenie ma wtaczenie do dokumentacji
postepowania jak najbardziej szczegétowych informacji, umozliwiajgcych ocene wiarygodnosci
zabezpieczenia. Jednoczesnie warto nadmieni¢, ze wartos¢ zabezpieczenia w praktyce rynkowej
miesci sie zasadniczo w przedziale 130%-200% wartosci zabezpieczonej wierzytelnosci. Oznacza
to, ze rozwazajagc mozliwos¢ zabezpieczenia wierzytelnosci instytucji finansujacej poprzez
ustanowienie hipoteki Zamawiajacy powinien ,wytypowaé” do obcigzenia takg nieruchomos¢,
ktorej wartos¢ przewyzsza wartos¢ zabezpieczanej wierzytelnosci.

Jednoczesnie zaznaczamy, ze Wykonawca powinien ponies¢ rynkowe wynagrodzenie na rzecz
Zamawiajgcego z tytutu ustanowienia zabezpieczenia jego zobowigzania wobec instytucji
finansowej. Nieodptatne ustanowienie hipoteki bedzie sie wigzato z ryzykiem zakwestionowania
takiego dziatania po stronie Wykonawcy z perspektywy przepiséw:

— podatkowych (jako nieodptatne swiadczenie);

— dotyczacych pomocy publicznej (jako ustanowienie zabezpieczenia na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe).
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3.4. Mechanizm podzielonej ptatnosci - ,,Split payment”

Ogodlne zasady

0Od 1 lipca 2018 r. zaczat obowigzywaé mechanizm podzielonej ptatnosci (MPP, ang. split payment).
Polega on na tym, ze podatnik VAT moze dokona¢ ptatnosci za nabyty towar lub ustuge na rzecz
innego podatnika VAT w taki sposdb, ze kwote odpowiadajgcg wartosci sprzedazy netto nabywca
wptaca na rachunek rozliczeniowy dostawcy (zwykty rachunek) lub rozlicza w inny sposdb,
natomiast zaptata kwoty odpowiadajgcej (w catosci lub w czesci) kwocie VAT wynikajgcej
z otrzymanej faktury, wptacana jest na specjalny rachunek bankowy dostawcy — rachunek VAT.
Srodki na rachunku VAT moga byé wykorzystywane wytacznie do zaptaty VAT w rozliczeniach
z kontrahentami i urzedem skarbowym. Mechanizm ten stosowany jest wytacznie do transakgji
dokonywanych przelewem w ztotych polskich na rzecz innych podatnikéw VAT. Podkresli¢ nalezy,
ze wg obecnego stanu prawnego, pomimo planéw ustawodawcy nie istnieje ustawowy obowigzek
stosowania tego mechanizmu — o jego zastosowaniu bedzie kazdorazowo decydowat nabywca
towarow lub ustug (czyli w omawianej sytuacji Zamawiajacy). Oznacza to, ze to wytgcznie
Zamawiajgcy sam decyduje, ktdrg fakture zaptaci z zastosowaniem MPP, w jakiej czesci oraz wobec
ktorego dostawcy (czyli mechanizm mozna stosowa¢ w sposob wybidrczy). Jednoczesnie
nic nie stoi na przeszkodzie, aby postanowienia co do ptatnosci za pomocg MPP lub bez MPP byty
regulowane w umowach miedzy Zamawiajgcym a Wykonawca.

Odpowiedzialnos¢ solidarna

W przypadku, gdy w efekcie zastosowania MPP, nabywca (w tym przypadku Zamawiajgcy) dokona
ptatnosci na rzecz podatnika innego niz wskazany na fakturze (czyli innego
niz sprzedajgcy/swiadczacy ustuge), podatnik, na rzecz ktérego dokonano tej ptatnosci, odpowiada
solidarnie wraz z dostawcg tych towardw lub ustugodawcg za nierozliczony przez dostawce
towardw lub ustugodawce podatek wynikajgcy z tej dostawy towardow lub tego swiadczenia ustug
do wysokosci kwoty odpowiadajgcej wysokosci kwoty otrzymanej na rachunek VAT (Zamawiajgcy
takiej odpowiedzialnosci nie ponosi). Solidarna odpowiedzialno$¢ podatnika jest wytgczona
w przypadku zwrotu przez tego podatnika otrzymanej ptatnosci (odpowiadajacej kwocie VAT)
na rachunek VAT dostawcy towardw lub ustugodawcy wskazanego na fakturze albo zwrotu
otrzymanej ptatnosci na rachunek VAT podatnika, od ktérego otrzymano te ptatnos¢, niezwtocznie
po powzieciu informacji o jej otrzymaniu, w kwocie odpowiadajgcej wysokosci kwoty otrzymane;j
na rachunek VAT.

Dokumentacja pozyczki/kredytu

Mechanizm MPP moze mieé¢ wptyw na dochodzenie zaspokojenia wierzytelnosci zewnetrznej
instytucji finansowej wzgledem Wykonawcy, z cesji tej wierzytelnosci oraz przekazu zaptaty,
o ktérych mowa powyzej, w przypadku zastosowania go przez Zamawiajgcego w odniesieniu
do naleznosci wzgledem Wykonawcédw bedacych przedmiotem cesji wierzytelnosci lub przekazu
na rzecz zewnetrznych instytucji finansowych. Srodki z rachunku VAT moga byé bowiem
wykorzystane wytgcznie do uregulowania kwoty VAT wykazanej w fakturze z tytutu zakupu
towarow lub ustug oraz do zaptaty podatku VAT do urzedu skarbowego, natomiast nie mozna nimi
swobodnie dysponowaé. Z rachunku VAT mozna réwniez zaptaci¢ do urzedu skarbowego
dodatkowe zobowigzania w VAT oraz odsetki za zwtoke w uiszczeniu VAT.

Dlatego tez dokumentacja pozyczki/kredytu oraz zabezpieczeri bedzie zawierata odpowiednie
zapisy wskazujace, ze ptatnosci, ktére zostaty skierowane na rachunek VAT prowadzony
dla zewnetrznej instytucji finansowe] nie bedg pomniejszaty wierzytelnosci z pozyczki/kredytu.
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Do takiej sytuacji (tj. do przekazania ptatnosci w czesci VAT naleznej pozyczkobiorcy/
kredytobiorcy/Wykonawcy na rachunek VAT zewnetrznej instytucji finansowej), dojdzie
w przypadku realizacji zabezpieczenia w postaci cesji wierzytelnosci lub realizacji przekazu,
gdy Zamawiajacy zdecyduje sie na zastosowanie MPP przy regulowaniu naleznosci Wykonawcy.
Aby zewnetrzna instytucja finansowa zostata zwolniona z opisanej powyzej odpowiedzialnosci
solidarnej z podatnikiem (z uwagi na fakt, ze ptatnosci zostaty dokonane na jej rzecz, pomimo tego,
ze nie jest ona Wykonawcg), Wykonawca/pozyczkobiorca/kredytobiorca zobowigzany bedzie
do wskazania danych rachunku VAT w umowie pozyczki/kredytu, tak aby umozliwi¢ tej instytucji
finansowej zwrot $Srodkéw otrzymanych na rachunek VAT w zwigzku z zastosowaniem MPP
przez Wykonawce w odniesieniu do wierzytelnosci Wykonawcy bedacych przedmiotem umowy
cesji na zabezpieczenie lub przekazu zaptaty na rzecz zewnetrznej instytucji finansowe;j.

Przyjecie takiego rozwigzania nie oznacza jednak, ze kontrahenci umowy zamdwienia publicznego
nie beda mogli zastrzec w umowie, ze nie chca stosowad takiej formy rozliczen. Kontrahenci maja
w tym zakresie swobode i sami decydujg w jaki sposdb dokonujg rozliczern przeprowadzanych
transakgji.

WFR wyraza nadzieje, ze przedstawione powyisze informacje i rekomendacje okazg sie dla Paristwa
uzyteczne. W razie jakichkolwiek watpliwosci zwigzanych z ich stosowaniem podtrzymujemy
deklaracje gotowosci do dzielenia sie naszg wiedzg i doswiadczeniem w ramach dialogu
technicznego lub jakiejkolwiek innej, preferowanej przez Panstwa formie wymiany informacji.
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