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Szanowni Panstwo,

w obliczu rozwijajacej sie pandemii wiekszo$¢ Swiatowych gospodarek znalazta sie w trudnej,
bezprecedensowej sytuacji. Ma to swoje przetozenie miedzy innymi na spadek konsumpcji, handlu,
inwestycji oraz produkcji. Wiele branz zdecydowato sie lub zostato zmuszone przez biezaca sytuacje,
do ograniczenia dziatalnosci w zwigzku z dziataniami prewencyjnymi, prowadzonymi w trosce
o zdrowie ludzi i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie choroby COVID-19.

Aby ufatwi¢ Panstwu dostosowanie do nowego otoczenia, przedstawiamy podsumowanie
najwazniejszych zatozen programu rzgdowego zwanego Tarczg Antykryzysowa.
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Filary Tarczy Antykryzysowej

Na wstepie warto wskazaé, ze Tarcza Antykryzysowa stanowi pakiet rozwigzan przygotowanych
przez rzad, ktéry ma ochroni¢ polskich przedsiebiorcéw, przed kryzysem wywotanym pandemig
koronawirusa. Sktada sie na nig pie¢ filaréw o nastepujgcych wartoéciach®:
I.  Bezpieczenistwo Pracownikéw — 30 mld zt;

1. Finansowanie Przedsiebiorstw — 74,2 mld zt;

1l. Ochrona Zdrowia - 7,5 mld z;

IV.  Wzmocnienie Systemu Finansowego — 70,3 mld zt;

V. Program Inwestycji Publicznych — 30 mld zt.

Gtéwnymi celami, dla ktdérych ustawodawca zaprojektowat pakiet wsparcia w postaci Tarczy
Antykryzysowej sg przede wszystkim: ochrona zatrudnienia, zmniejszenie obcigzen oraz zachowanie
ptynnosci finansowej w firmach.

Zadeklarowana kwota 212 mld zt na ochrone miejsc pracy i gospodarki roztozona bedzie pomiedzy:

o gotéwkowy komponent rzadowy o wartosci ok. 67 mld zt (2,9% PKB). Sktadajg sie na niego
wydatki budzetu panstwa, ZUS i funduszy celowych;

e plynnosciowy komponent rzadowy o wartosci ok. 75,5 mld zt (3,3% PKB). Sktadaja

sie na niego: wakacje kredytowe i odroczone daniny, a takze finansowanie ptynnosciowe

w postaci kredytéw i kapitatu gtdwnie z wykorzystaniem instrumentéw finansowych Grupy
Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR, BGK, KUKE, ARP).

e pakiet ptynnosciowy NBP o wartosci ok. 70 mld zt, ktéry zapewni niezbedng ptynnoscé

i warunki kredytowe.

Dziatania rzadu skladajace sie na Tarcze Antykryzysowg oraz sposoby ich realizacji

Wszystkie zatozenia zawarte w Tarczy Antykryzysowej 1.0:

1. Zwolnienie mikroprzedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 osdb ze sktadek do ZUS na 3 miesigce,
poprzez przejecie przez panstwo optacania sktadek ZUS przez 3 miesigce (dot. okresu marzec-
maj). Jak wskazuje ustawodawca, zwolnienie dotyczy sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, FGSP, FEP (Fundusz Emerytur
Pomostowych). Dofinansowanie bedzie pochodzito z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (FGSP). Dzieki temu wsparciu pracodawcom obnizg sie koszty osobowe o 35%.

2. Wyptata swiadczenia postojowego dla osdb pracujagcych na umowe zlecenia, agencyjng
lub umowe o dzieto oraz oséb samozatrudnionych o przychodzie ponizej 3-krotnosci przecietnego
wynagrodzenia. Oznacza to wypfate przez ZUS gwarantowanego swiadczenia miesiecznego, tzw.
Swiadczenia postojowego (w wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia — ok. 2080 zt) —
nieosktadkowanego i nieopodatkowanego - dla zatrudnionych na umowy zlecenia, umowy
agencyjne lub o dzieto oraz samozatrudnionych. Warunkiem uzyskania powyzszego Swiadczenia
jest zdaniem ustawodawcy to, aby przychdéd w miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku
nie przekraczat 300% przecietnego wynagrodzenia. Poza tym, jak wskazuje ustawa, dziatalnosc¢

L Zrddto: https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa
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przedsiebiorcy powinna by¢ prowadzona przed 1 lutym 2020 r., a jego przychdd w miesigcu
poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku musiat spasé o minimum 15% w stosunku do miesigca
poprzedniego. Jezeli przedsiebiorca zawiesit prowadzenie dziatalnosci, to do zawieszenia
tej dziatalno$ci musiato dojs¢ nie wczesniej niz 1 lutego br. Aby zleceniobiorca lub wykonawca
dzieta mdgt otrzymac swiadczenie, musi udowodni¢ zawarcie umowy przed 1 lutego 2020 r.

3. Dofinansowanie zatrudnienia dla przedsiebiorcy w razie przestoju ekonomicznego
lub obnizonego wymiaru czasu, przystugujgce w przypadku spadku obrotéw gospodarczych.
Jak czytamy w ustawie, dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw do wysokosci 40%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia i uelastycznienie czasu pracy przeznaczone jest
dla firm, ktére w wyniku epidemii znalazty sie w trudnym potozeniu. Dofinansowanie
to jednak nie przystuguje do wynagrodzen pracownikdw, ktérych wynagrodzenie, uzyskane
w miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktorym zostat ztozony wniosek byto wyisze niz 300%
prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
w 2020 r. Oba $wiadczenia przystugiwaé beda przez tgczny okres 3 miesiecy od dnia podpisania
umowy o wyptate Swiadczen. Rada Ministrow moze, w celu przeciwdziatania skutkom
gospodarczym COVID-19, w drodze rozporzadzenia, przedtuzyé ten okres, majgc na wzgledzie
okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii oraz skutki nimi
wywotane. Wnioski mogg by¢ sktadane elektronicznie do Dyrektorow Wojewddzkich Urzedow
Pracy.

4. Uelastycznienie czasu pracy. Ustawodawcy zalezy rowniez na tym, aby pracodawcy dotknietemu
skutkami epidemii koronawirusa przystugiwato uprawnienie do skrdcenia dobowego czasu
nieprzerwanego odpoczynku dla pracownika z obecnych 11 godzin do 8 (z gwarancjg oddania
pracownikowi réwnowaznego odpoczynku w okresie 8 tygodni), a tygodniowy czas takiego
odpoczynku ulegnie skréceniu z 35 do 32 godzin. W porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi albo
z pracownikami (gdy nie ma zwigzkdéw) pracodawca bedzie mégt tez wydtuzy¢ dobowy wymiar
czasu pracy do maksymalnie 12 godzin oraz okres rozliczeniowy do maksymalnie 12 miesiecy.

5. Odstgpienie od kar za opdznienia w przetargach publicznych, czyli wprowadzenie mechanizmu
wydtuzania termindw realizacji zamoéwien publicznych, zgodnie z procedurg zwalniajaca
z naliczenia kar umownych za opdznienia w realizacji przetargéw, wynikajgce z epidemii. Intencjg
rzadu jest odstgpienie od dochodzenia naleznosci, ktére w tej procedurze nie bedzie stanowito
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Dodatkowo wprowadzony zostanie przyspieszony
tryb lub niestosowanie przepisow Prawa Zamoéwien Publicznych w przypadku zaméwien
niezbednych do walki z koronawirusem, a takze zmiany w zakresie obowigzku wzajemnego
informowania sie o wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie umowy, mozliwosci dokonania zmiany umowy.

6. Wprowadzenie utatwien dla branzy turystycznej. Zamyst ten ustawodawca zamierza
zrealizowa¢ poprzez przedtuzenie terminu na zwrot wptat klienta w przypadku niemoznosci
zorganizowania wydarzenia z powodu epidemii z 14 do 180 dni od rozwigzania umowy (dotyczy
to organizacji wystaw i kongreséw lub dziatalnosci kulturalnej, rozrywkowej, rekreacyjnej,
sportowej, organizujgcej wystawy tematyczne lub imprezy plenerowe). Klientom przystugiwac
bedzie rowniez mozliwos¢ skorzystania z voucherow na realizacje imprezy turystycznej w ciggu
roku od dnia, w ktérym miata sie odby¢ impreza odwotana w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19.

7. Umotzliwienie rozliczenia catosci tegorocznej straty w przysztym roku. Poprzez wprowadzenie
pakietu ochronnego w ramach Tarczy, rzad planuje réwniez utatwienia w zakresie rozliczenia




W SAMORZAD WOJEWODZTWA X Wielkopolski
*)« WIELKOPOLSKIEGO Fundusz Rozwoju

Spétko Somorzydu Wojewddziwa Wielkopolskiego

rocznego dla podatnikdw. Jest to rGwnoznaczne z umozliwieniem podatnikom CIT i PIT odliczenia

straty poniesionej w 2020 r., od dochodu z dziatalnosci, uzyskanego w 2019 r. Warunkiem jest

osiggniecie w 2020 r. przychoddw nizszych o co najmniej 50%, w poréwnaniu do 2019 r.

8. Przedtuzenie bankowych kredytéw obrotowych. Jest to jednoznaczne ze zmiang regulacji
umozliwiajgcy przedtuzenie kredytéw obrotowych przez banki. Ponadto umozliwienie obliczania
zdolnosci kredytowej w oparciu o dane finansowe na koniec 2019 r. Towarzyszy¢ temu beda
rekomendacje w zakresie sposobu liczenia rezerw na kredyty. Rozwigzanie to umozliwia
wydtuzenie kredytéw obrotowych — o wartosci ok. 150 mld zt — dla sektora przedsiebiorstw.

9. Przedtuzenie waznosci pozwolen na prace dla obcokrajowcéow poprzez miedzy innymi
wydtuzenie wiz pobytowych i zezwolen na pobyt czasowy cudzoziemcdw, a takie wydtuzenie
terminu sktadania wnioskdw o udzielenie zezwolen pobytowych, przedtuzenie wizy oraz
przedtuzenie pobytu w ramach ruchu bezwizowego, jezeli wypadatby w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. Dzieki rzgdowemu pakietowi z mocy prawa wydtuzeniu ulegng
rowniez okresy waznosci zezwolen na pobyt czasowy oraz wiz krajowych (do 30 dni od dnia
odwotania tego stanu).

10.Wprowadzenie tzw. polityki nowej szansy, umozliwiajgcej pomoc dla matych i srednich
przedsiebiorstw, ktére przechodzg proces restrukturyzacji. Celem tych dziataid jest utatwienie
matym i Srednim przedsiebiorstwom ponownego startu dziatalnosci gospodarczej. Rozwigzanie
ma minimalizowac przyszte skutki gospodarcze pandemii.

11.W ustawie przewidziano rowniez odroczenie niektérych obowigzkéw oraz wydtuzenie terminéw
dokonywania okreslonych czynnosci, wsrdd ktérych nalezy wymienic przede wszystkim:

1) przesuniecie terminu ptatnosci zaliczek na podatek dochodowy od wyptacanych
wynagrodzen w marcu i kwietniu 2020 r. (do 1 czerwca 2020 r.);

2) przesuniecie obowigzku sktadania nowego pliku JPK_VAT (deklaracja wraz z ewidencjg)
z 1 kwietnia na 1 lipca 2020 r. dla wszystkich podatnikdw (podatnicy bedg mogli dobrowolnie
ztozy¢ nowy JPK_VAT w maju 2020 r.);

3) przesuniecie matrycy VAT z 1 kwietnia na 1 lipca 2020;

4) brak sankcji za ztozenie deklaracji podatkowej i zaptaty podatku po terminie, jesli nastapi
to do korica maja 2020 roku;

5) firmy, ktére sg podatnikami CIT, bedg miaty wiecej czasu na ztozenie zeznania rocznego CIT-8
oraz wptate podatku. Termin zostat dla nich wydtuzony do 31 maja br. Organizacje
pozarzgdowe bedg to mogty zrobic¢ do 31 lipca;

6) przesuniecie obowigzku utworzenia Pracowniczych Planéw Kapitatowych w Srednich
przedsiebiorstwach na 1 pazdziernika 2020 r.;

7) odroczenie do 13 lipca 2020 r. obowigzku zgtoszenia informacji do Centralnego Rejestru
Beneficjentow Rzeczywistych (ustawa o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy);

8) zwolnienie z podatku od czynnosci cywilnoprawnych (PCC) umowy pozyczki zawieranej
do dnia 31 sierpnia 2020 r.;

9) wydtuzenie terminu na ztozenie informacji o cenach transferowych do 30 wrzesnia 2020 r.;

10) wydtuzenie terminu na zlozenie zawiadomienia o dokonaniu zaptaty powyzej 15 tys.
zt na rachunek niezamieszczony w wykazie podatnikéw VAT, o ktérym mowa w art. 96b ust. 1
ustawy o VAT (z 3-dniowego do 14-dniowego);

11) przesuniecie terminu wejScia w zycie rozwigzan prawnych dot. zréwnania pozycji prawnej
drobnych przedsiebiorcéw i konsumentow z 1 czerwca 2020 r. na 1 stycznia 2021 r.;

12) odroczenie podatku do sprzedazy detalicznej do 1 stycznia 2021 r.;
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13) odstgpienie od stosowania, w zakresie zaliczek na podatek PIT i CIT, przepiséw dotyczacych
tzw. ztych dtugdw wobec podatnika bedacego dtuzinikiem (gdy przychody mniejsze
0 co najmniej 50%);

14) mozliwos$é odstgpienia przez ,matych podatnikéw” od optacania zaliczek w formie
uproszczonej optacanych za miesigce marzec-grudzier 2020 r.;

15) mozliwo$é odroczenia terminu wykonania badan urzadzen technicznych, z zachowaniem
mozliwosci eksploatacji przez maksymalny okres kolejnych 6 miesiecy;

16) wydtuzenie okresu sporzadzania dokumentow ewidencji odpadéw w formie papierowej
do 31 grudnia 2020 r.

Dodatkowo w ramach pakietu rzad planuje podja¢ nastepujace dziatania:

1. Zapewnienie ochrony konsumentéw przed nadmiernym wzrostem cen oraz stosowaniem innych
nieuczciwych praktyk.

2. Czasowe zniesienie optaty prolongacyjnej przy odraczaniu lub rozktadaniu na raty naleznosci
skarbowych i ZUS.

3. Mozliwo$¢ odliczenia od dochodu (przychodu) darowizn przekazanych na przeciwdziatanie
COVID-19.

4. Wprowadzenie korzystnych zmian w zasadach rozliczania straty bedacej skutkiem epidemii.

5. Umotzliwienie wsparcia firm transportowych przez Agencje Rozwoju Przemystu. Zatozenie
to ma by¢ realizowane poprzez udziat w refinansowaniu uméw leasingowych.

6. Umozliwienie sklepom, objetych niedzielnym zakazem handlu - przyjmowania towaru,
roztadowywania go oraz wyktadania na poéfki.

7. Przedtuzenie legalnego pobytu i zezwolen na prace dla obcokrajowcéw.

8. Przedtuzenie bankowych kredytéw obrotowych, w oparciu o dane finansowe na koniec 2019.

Inne postanowienia pakietu Tarczy Antykryzysowej

Ponadto, pakiet antykryzysowy przewiduje réwniez szereg innych utatwiern gwarantowanych przez
ustawodawce oraz uproszczen skierowanych do przedsiebiorcow. Wsréd nich nalezy wymienic
miedzy innymi:

1. obnizenie czynszéw najemcéw lokali i tzw. wysp w galeriach handlowych o 90%, dopdki obiekty
te majg zakaz normalnego funkcjonowania;

2. zmiany w Ustawie o systemie rekompensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych, ktérych
celem jest usprawnienie i przyspieszenie wyptaty rekompensat kosztéw posrednich uprawnien
do emisji, ktére poniesione zostaty przez przedsiebiorstwa energochtonne w 2019 r., jak réwniez
eliminacja watpliwosci interpretacyjnych w odniesieniu do niektorych elementéw systemu
rekompensat;

3. intencjg ustawodawcy jest réwniez umozliwienie Starostom udzielania, w ramach srodkow
Funduszu Pracy, jednorazowej pozyczki na pokrycie kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mikro przedsiebiorcy w wys. 5 tys. zt na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy
z 3 miesiecznym okresem karencji, z mozliwoscig umorzenia w przypadku niezmniejszenia stanu
zatrudnienia (przez okres 3 miesiecy od dnia jej udzielenia), oprocentowanie pozyczki jest state
i wynosi w skali roku 0,05 stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski,
whniosek sktadany do powiatowego urzedu pracy;
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4. wprowadzenie elastycznego mechanizmu wydtuzenia okresu pobierania zasitku opiekurczego
(uprawnienie Rady Ministréw);

5. podwyzszenie kwoty miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownikéw
niepetnosprawnych (kwota bazowa: z 1800 zt na 1950 zt w przypadku osoby o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, z 1125 zt na 1200 zt przy stopniu umiarkowanym, dodatek do kwoty
bazowej: z 600 zt odpowiednio na 1200 zt oraz 900 zt);

6. ustawodawca chce réwniez umozliwi¢ pracodawcom odpowiadajgcym za elementy infrastruktury
krytycznej oraz stacje paliw, dokonywania okreslonych czynnosci z zakresu prawa pracy,
nieprzerwane dziatanie tych przedsiebiorstw (zmiana systemu lub rozktadu czasu pracy, polecenie
Swiadczenia pracy w godzinach nadliczbowych) w przypadku ogtoszenia stanu zagrozenia
epidemiologicznego lub stanu epidemii,;

7. rozszerzenie kompetencji Polskiego Funduszu Rozwoju, aby byt zdolny do sprawnego wspierania
przedsiebiorcéw w zwigzku z epidemig COVID-19. Zgodnie z ustawg do zadan PFR bedzie nalezato
miedzy innymi podejmowanie dziatan stuzgcych zapobieganiu lub fagodzeniu skutkow sytuacji
kryzysowych. Fundusz bedzie udzielat réwniez wsparcia finansowego poprzez pozyczki dla MSP,
nabywanie obligacji, wierzytelnosci, przystepowanie do spétek osobowych.

Wsrod rozwigzan ustawowych umoizliwiajgcych i usprawniajacych realizacje zadan znajduja
sie takie propozycje jak:

e zapewnienie mozliwosci dziatania zarzaddéw oraz rad nadzorczych spoétek w sytuacji wydarzen
nadzwyczajnych, ktére mogg mie¢ wptyw na wewnetrzng organizacje spoétek handlowych;

e wprowadzenie dodatkowych utatwien dla przedsiebiorcéw inwestujgcych w nowe technologie,
w tym takich rozszerzajgcych zakres ww. inwestycji (m.in. w zakresie kredytu technologicznego
i premii technologicznej udzielanych przez BGK);

e wprowadzenie mozliwosci wydania tymczasowego Srodka identyfikacji elektronicznej, jakim
bedzie ,,tymczasowy profil zaufany” z 3-miesiecznym okresem waznosci;

e wytgczenie BGK, PFR oraz Regionalnych Funduszy Rozwoju (po poprawce Senatu) z obowigzku
stosowania prawa zamowien publicznych przy wdrazaniu instrumentdow finansowych majacych
na celu niwelowanie skutkéw pandemii COVID-19 na dziatalnos¢ przedsiebiorstw;

e wprowadzenie zmian usprawniajgcych finansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
COVID-19, w tym m.in. umozliwienie zmiany planédw finansowych instytucji gospodarki
budzetowej, agencji wykonawczych, panstwowych funduszy celowych w sposéb pozwalajacy
na szybkie reagowanie, zmiany przez jednostki samorzadu terytorialnego, utworzenie
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (zarzadzany przez BGK), umozliwienie zasilenia
Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego w formie dodatkowych kredytdw udzielanych przez
BGK;

e wprowadzenie definicji spadku obrotdéw gospodarczych;

e zmiana i ztagodzenie zapisow dotyczacych nalezytego wykonania umowy zamodwienia
publicznego oraz zapiséw dotyczgcych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z
dochodzeniem naleznos$ci w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy
lub zmiang umowy zamdwienia publicznego;

e zmiany w Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach eksportowych;

e mozliwos¢ zapewnienia przez Instytucje Zarzadzajgcg wktadu finansowego ze Srodkéw
programu operacyjnego na rzecz instrumentéw finansowych  przyczyniajacych
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sie do niwelowania negatywnych skutkdw COVID-19 (podmiotem wdrazajgcym instrumenty
finansowe ma by¢ BGK);

e wsparcie finansowe twdrcow i artystow (ze srodkéw Ministra Kultury oraz Funduszu Promocji
Kultury), tj. oséb fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej;

e wydtuzenie waznosci uptywajacych po 7 marca br. orzeczen lekarskich lub psychologicznych.
Beda one wazne jeszcze przez 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii (po poprawce Senatu);

e osoby, ktére majg ztozyé oswiadczenia o stanie majatkowym za rok 2019, wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, mogg to zrobi¢ w terminie do dnia 31 maja 2020
r. (po poprawce Senatu).

Pierwsza czes$¢ rzagdowego pakietu, ktéry miat przeciwdziataé gospodarczym skutkom pandemii
koronawirusa, weszta w zycie 31 marca 2020 r., a kolejna — 18 kwietnia. Toczg sie prace
nad kolejnymi rozwigzaniami i rozszerzeniami pakietu wsparcia, oraz podmiotéw, ktdre zostang
nim objete.

Pakiet rzgdowego wsparcia antykryzysowego tworzg: ustawa o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw
(specustawa); ustawa o zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju (PFR); ustawa o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2, a takze projekt
ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow
(polityka nowej szansy), ktéry nie zostat jeszcze uchwalony.

Tarcza Antykryzysowa 2.0

17 kwietnia br. weszty w zycie dwie ustawy w ramach tzw. tarczy antykryzysowej 2.0. Nowe prawo
niezwtocznie weszto w Zycie. Oto zestawienie najwazniejszych zmian oraz przepisow
uzuetniajacych wzgledem pierwszej wersji Tarczy Antykryzysowej 1.0:

v’ Moiliwo$¢ ponownego przyznania $wiadczenia postojowego. Swiadczenie to skierowane jest
do wszystkich prowadzacych dziatalno$é¢ pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, zaréwno
gdy prowadza jg jednoosobowo oraz gdy zatrudniajg pracownikéw, czy wykonujg swojg pracena
podstawie umowy cywilnoprawnej. Ponowne przyznanie tego swiadczenia bedzie mogto nastgpic
nie wczesniej niz w miesigcu nastepujgcym po miesigcu wyptaty swiadczenia po raz pierwszy.

v’ Zniesienie warunku osiggniecia przez przedsiebiorcéw przychodu ponizej 300% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu (obecnie jest to kwota 15 595,74 zt).

v’ Zniesienie obowigzku ptacenia sktadek dla ptatnikéw zatrudniajacych od 10 do 49 oséb objetych
ubezpieczeniem spotecznym. Zwolnienie przystuguje do wysokosci 50% tacznej kwoty
nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek za miesigce marzec — maj 2020 r.

Zwolnienie to zostato rozszerzone na wszystkich ptatnikéw sktadek bedacych spétdzielniami
socjalnymi, bez wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikéw, o ile byty juz ptatnikami przez
dniem 1 kwietnia 2020 roku.

v’ Zmianie ulegt termin graniczny rejestracji w ZUS z 1 lutego na 1 kwietnia 2020 roku.
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Zachowane zostato prawo do zwolnienia przystugujgce ptatnikom sktadek, ktorzy swoje wnioski
ztozyli zgodnie z obecnie obowigzujgcymi warunkami, wprowadzono jednak rozwigzanie
umozliwiajgce ustalenie liczby oséb ubezpieczonych dla ptatnikdow, ktérzy swojg dziatalnosc
rozpoczeli po 1 lutego, ale przed 1 kwietnia 2020 roku. Dla ptatnikdéw, ktorzy swojg dziatalnosé¢
rozpoczeli w terminie przypadajagcym miedzy 1 lutego a 29 lutego — termin ten przypadatby 31
marca, natomiast dla oséb rozpoczynajgcych dziatalno$¢ miedzy 1 marca a 31 marca — wtasciwym
terminem jest 30 kwietnia 2020 .

v’ Dla ptatnikéw sktadek, ktérzy zostali objeci zwolnieniem, wprowadzono mozliwo$é zwolnienia
sktadki za marzec pomimo jej optacenia.

v’ Zwigkszenie dostepnosci pozyczek dla mikro przedsiebiorcéw. W ramach pakietu pomocowego
przyjeto zatozenie o rozszerzeniu kregu mikro przedsiebiorcdw, uprawnionych do uzyskania
niskooprocentowanej pozyczki. Wysoko$¢ pozyczki to 5 tys. ztotych. Srodki majg stuizy¢ na
pokrycie kosztow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (jak podatki, sktadki,
koszty wynajmu lokalu).

v' Ufatwienie dla przedsiebiorcéw niezatrudniajagcych pracownikéw. Zniesiono obowigzek
comiesiecznego sktadania oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci w zwigzku ze sktadaniem
whnioskow o wyptate kolejnych transz przystugujgcego im swiadczenia.

v' Mozliwoéé skorzystania z dofinansowania kosztéw wynagrodzern pracownikéw oraz naleznych
od wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez mikro, matych i S$rednich
przedsiebiorcéw, przystugiwata bedzie od miesigca ztozenia wniosku o dofinansowanie,
a nie od dnia ztozenia tego wniosku, jak funkcjonowato to do tej pory.

v' Rozszerzenie katalogu spraw pilnych o wnioski restrukturyzacyjne oraz o wnioski
o zawarcie uktadu na zgromadzeniu wierzycieli przez osobe fizyczng nieprowadzgca dziatalnosci
gospodarczej. Przewidywane jest réwniez zawieszenie 30-dnowego terminu na ztozenie wniosku
o ogtoszenie upadtosci, jezeli powdd powstat w czasie stanu zagrozenia lub stanu epidemii.

v/ Duze utatwienia dla rolnikéw oraz pracujgcych z nimi domownikéw. W sytuacji objecia
obowigzkowag kwarantanng, nadzorem epidemiologicznym lub hospitalizacjg w zwigzku
z koronawirusem, bedzie przystugiwat im zasitek w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia
(1300 zt).

Aby umozliwié¢ sprawna realizacje Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 rolnicy uzyskaja
mozliwos$¢ zatatwiania spraw bez koniecznosci osobistej wizyty u podmiotu wdrazajgcego.

Ponizej link do przyjetej specustawy (Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach

wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2):
http://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/nazwa/324 u/Sfile/324 u.pdf

Zrédtami finansowania Tarczy 2.0 s3:
e budzet panstwa;
e obligacje Skarbu Panstwa przekazane przez Ministerstwo Finanséw;
e $rodki wlasne Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
e Srodki wtasne 16 wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska gospodarki wodnej.

Rozszerzenie rzgdowego projektu Tarczy Antykryzysowej oznacza wsparcie dla wiekszej liczby
przedsiebiorcow oraz lepszg ochrone miejsc pracy. Wiecej informacji na stronie:
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W SAMORZAD WOJEWODZTWA X Wielkopolski
“*f\r WIELKOPOLSKIEGOD Fundusz Ruzwniu

Spétko Somorzydu Wojewddziwa Wielkopolskiego

https://www.gov.pl/web/rodzina/tarcza-20-swiadczenie-postojowe-zwolnienie-ze-skladek-

wyjasniamy-co-sie-zmienia

Osoby zainteresowane sledzeniem procesu legislacyjnego Tarczy Antykryzysowej, informujemy,
iz jest on dostepny na stronie: http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=324

W ramach przyjetego w ustawie rozszerzenia dokumentu Tarczy Antykryzysowej 1.0 znalazly
sie rowniez zagadnienia odnoszace sie do samorzadow. Tarcza Antykryzysowa 2.0 przyjmuje
nastepujace rozwiazania:

v W czasie epidemii pracownika samorzadowego mozna tymczasowo  przenies$é
do wykonywania innej pracy, niz okreslona w umowie o prace, w jednostce organizacyjnej
pomocy spotecznej, w tej samej lub innej miejscowosci, jezeli ,nie narusza to waznego interesu
jednostki, ktéra dotychczas zatrudniata pracownika samorzadowego, oraz przemawiajg za tym
wazne potrzeby po stronie jednostki przejmujgcej” (za zgodg pracownika i zgodnie z jego
kwalifikacjami);

v" Mozliwosé wydawania polecel samorzagdom przez administracje rzagdowa. Takie polecenie bedzie
mogt JST wydac¢ nie tylko wojewoda, lecz réwniez premier — ma ono by¢ wydawane
w drodze decyzji administracyjnej i podlega¢ natychmiastowemu wykonaniu z chwilg doreczenia
lub ogtoszenia. Polecenie nie wymaga uzasadnienia;

v' W czasie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy pomocnicze jednostek
samorzadu terytorialnego rowniez mogg obradowac zdalnie.

Gitowne elementy Tarczy 2.0 rozszerzajace rzgdowe wsparcie dla firm:

v’ Instrumenty wspierajgce biezaca ptynnosé finansowg przedsiebiorcéw, zaoferowane przez ARP.
Kapitat skierowany w duzej mierze do sektora transportowego. Pomoc ma polegaé¢ réwniez
na udzielaniu pozyczek ptynnosciowych umozliwiajgcych wsparcie biezgcego funkcjonowania firm
z 15 miesieczng karencjg w sptacie;

v' Zwiekszenie dostepnosci pozyczek dla mikro-przedsiebiorcéw. Pozyczki bedg mogly dostaé
podmioty, ktére nie zatrudniajg pracownikow (aby skorzysta¢ z umorzenia pozyczki, mikro-firma
bedzie musiata prowadzi¢ dziatalnos¢ przez 3 miesigce od dnia udzielenia pozyczki);

v' Rozszerzenie kregu przedsiebiorcow, ktérzy beda uprawnieni do skorzystania
z 3-miesiecznych ,,wakacji sktadkowych” o firmy zatrudniajace do 49 oséb (firmy zatrudniajgce
od 10 do 49 os6b zostang zwolnione z optacania sktadek w wysokosci 50% tgcznej kwoty
nieoptaconych naleznosci z tytutu sktadek). Zwolnieniem ze sktadek objeto tez wszystkich
ptatnikdw bedacych spoétdzielniami socjalnymi, bez wzgledu na liczbe pracownikow;

v' Mozliwo$é otrzymania ponownej wyptaty swiadczenia postojowego. W miejsce jednokrotnego
wsparcia dla przedsiebiorcéw i osdéb wykonujgcych umowy cywilnoprawne, wprowadzona
zostanie mozliwo$¢ ponownego przyznania tego $wiadczenia maksymalnie trzykrotnie;

v' Mozliwo$é objecia pomocg w ramach Tarczy Antykryzysowe] przedsiebiorstw, ktére powstaty
miedzy 1 lutego a 1 kwietnia br. (po poprawce Senatu);

v' Zwolnienie z obowigzku ptacenia ze sktadki ZUS wszystkich firm jednoosobowych,
bez wzgledu na wysokos$¢ przychodu (po poprawce senatu).



https://www.gov.pl/web/rodzina/tarcza-20-swiadczenie-postojowe-zwolnienie-ze-skladek-wyjasniamy-co-sie-zmienia
https://www.gov.pl/web/rodzina/tarcza-20-swiadczenie-postojowe-zwolnienie-ze-skladek-wyjasniamy-co-sie-zmienia
http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=324
http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=324
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Kontynuacja prac nad rozszerzeniem pakietu wsparcia - Tarcza Antykryzysowa 3.0

Pojawity sie pierwsze wzmianki o kolejnej nowelizacji ustawy oraz szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Celem rozbudowania
rzgdowego projektu jest wsparcie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, ktére ,walczg”
z pandemig SARS-CoV-2 w Polsce. Efektem tych dziatan beda widoczne zmiany w budzetach
samorzaddéw. Bedzie to wynikato miedzy innymi ze zwiekszonych wydatkdw na opieke zdrowotna,
opieke nad osobami starszymi i samotnymi, pomoc dla przedsiebiorcow czy dezynfekcje. Rdznice
wystgpig réwniez po stronie przychodowej z uwagi na spadek dochodéw wiasnych, wptywéw
z PIT, CIT, sprzedazy biletéw, czynszow, podatku od nieruchomosci. Spodziewany jest ubytek
dochoddéw wtasnych JST na poziomie nawet 10%, co oznaczatoby skurczenie sie budzetéw
az 0 13,5 mld zt w skali kraju.

Proponowane kolejne rozwigzania w ramach Tarczy Antykryzysowej, w wersji projektu rzagdowego

3.0 to:

v' Woyrazenie zgody na wystgpienie w 2020 roku nieréwnowagi strony biezgcej budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego (JST) dodatkowo o wartos¢ planowanego ubytku w dochodach
bedacego skutkiem wystgpienia COVID-19. W obecnym roku samorzad planujgc zmiane budzetu
bedzie mdgt przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
o kwote planowanego ubytku w dochodach bedacego skutkiem wystgpienia epidemii COVID-19
(do opinii RIO);

v’ Ztagodzenie reguty fiskalnej JST ograniczajgcej wysokos$é sptaty diugu. Chodzi o wylgczenie
z tzw. indywidualnego wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kwot wykupdéw papieréw wartosciowych, sptaty rat
kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpowiednio emitowanych
lub zaciggnietych w 2020 r. do kwoty faktycznego ubytku w dochodach jednostki wynikajgcym
z wystgpienia epidemii COVID-19 (do opinii RIO);

v Polecenie szybszego przekazywania samorzadom rat cze$ci o$wiatowej, wyréwnawczej,
rownowazgcej i regionalnej subwencji ogdlnej. Oznacza to, ze poszczegdlne raty subwencji beda
mogty by¢ przekazywane bez zachowania terminéw okreslonych w tej ustawie, z uwzglednieniem
mozliwosci budzetu panstwa, w celu umozliwienia reagowania biezgcego przeciwdziataniu
COVID-19;

v’ Przesuniecie na kolejne miesigce wptat do budzetu panstwa dokonywanych przez samorzady
o ponadprzecietnych dochodach podatkowych, co oznacza Zze raty wptat przypadajace
w maju i czerwcu 2020 r. bedg mogty by¢ zaptacone w drugim pétroczu 2020 r;

v’ Uelastycznienie wydatkowania $rodkéw z tzw. ,funduszu korkowego”. Do korica 2020 roku optaty
za koncesje na alkohol wéjt (burmistrz, prezydent miasta) bedzie mégt przeznaczyé na walke
z epidemig COVID-19 oraz wywotane nimi sytuacje kryzysowe;

v’ Zwiekszenie dochoddéw powiatéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
z 25% do 50% wptywow w okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2020 r. (szacunkowe zwiekszenie
wpltywow do samorzaddéw powiatowych o ok. 380 min zt);

v Uprawnienie dla wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) do tymczasowego przeniesienia urzednika
do pracy w innej jednostce organizacyjnej. Projektowany przepis nie przewiduje
przy tym ani zgody pracownika na takie przeniesienie, ani porozumienia miedzy pracodawcami
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(zgoda pracownika bedzie wymagana jedynie w przypadku kobiet w cigzy i oséb bedacych
jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat pietnastu);

v' Podwyzszenie optaty skarbowej za wydanie decyzji o warunkach zabudowy ze 107 do 598 zt.
Dotyczy to wnioskodawcéw nie bedacych wtascicielami lub uzytkownikami wieczystymi bez
wzgledu na to, czy planujg wybudowanie budynku mieszkalnego — rozwigzanie ma zwiekszyé
wptywy gmin o ok. 51 min zt rocznie;

v' Umotzliwienie kontynuowania przygotowania inwestycji infrastrukturalnych, w tym budowlanych
poprzez cyfryzacje procedur planistycznych oraz ,odwieszenie” niektérych termindéw
w postepowaniach $rodowiskowych, wodnoprawnych, a takze zwigzanych z przygotowaniem
i realizacjg inwestycji w zakresie linii kolejowych drdg publicznych, gospodarki wodnej, budowli
przeciwpowodziowych i lotnisk publicznych.

Jednoczesnie informujemy, ze Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakazinych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
dostepna jest na http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000568

Pojawity sie rowniez kolejne zapowiedzi Rzadu w zakresie poszerzenia Tarczy Antykryzysowej
(szczegoty majg by¢ zaprezentowane najblizszych dniach):

v’ stworzenie funduszu dopfat do oprocentowania Banku Gospodarstwa Krajowego,

v' zmiany w zakresie Prawa Zamdwieri Publicznych,

v’ przeciwdziatanie przejmowania firm z polskim kapitatem przez zagraniczne podmioty,

v’ wsparcie dla budzetéw samorzadéw.

Ustawodawca zapowiedziat réwniez objecie projektem antykryzysowym niektérych przepiséw Prawa
zamowien publicznych. Celem zmian w zakresie PZP bedzie odblokowanie rozpatrywania odwotan
przez Krajowa Izbe Odwotawczg i utatwienie realizacji przetargéw w warunkach epidemii COVID-19,
a takze poprawa sytuacji wykonawcéw zamodwien publicznych (m.in. kolejne utatwienia w zakresie
modyfikacji zawartych umoéw z wykonawcami).

Wprowadzone rozwigzania pozwolg na obnizenie kosztéw udziatu wykonawcéw w procedurach
przetargowych, a takze poprawe ich ptynnosci finansowej na etapie realizacji umowy o udzielenie
zamodwienia publicznego. W ramach powyzszego Ministerstwo Rozwoju przewiduje m.in.: zniesienie
obowigzku zgdania wadium w postepowaniach o szacunkowej wartosci powyzej progédw unijnych,
czy wprowadzenie obowigzku zaptaty wynagrodzenia w czesciach lub udzielania zaliczek w przypadku
dtuzszych uméw w sprawie zaméwienia publicznego.

Ponadto obnizeniu ma ulec dopuszczalna wysokos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Ustawodawca przewiduje takze ograniczenie mozliwosci dokonywania potracen kar umownych
z wynagrodzenia wykonawcy lub innej przystugujgcej mu wierzytelnosci, a takze dochodzenia przez
zamawiajgcych zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Wsrod zatozen znalazto sie rdwniez uzupetnienie przepiséw dotyczacych mozliwosci zmiany uméw
z wykonawcami (ktére znalazty sie juz w ramach Tarczy 1.0) w odpowiedzi na zdarzenia wywotane
epidemig COVID-19. W tym celu rzad przewiduje wprowadzenie zawieszenie biegu terminu
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przedawnienia roszczen zamawiajacych z tytutu kar umownych oraz terminu waznosci zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Kolejnym zaproponowanym rozwigzaniem bedzie umozliwienie Krajowej lzbie Odwotawczej
rozpoznawanie odwotan na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikéw postepowania,
W oparciu o zgromadzony w sprawie materiat dowodowy. W opinii Ministerstwa Rozwoju dzieki temu
nastgpi odblokowanie zamrozonych przez stan epidemii postepowan w sprawie zamoéwien
publicznych.

Strona internetowa dedykowana Tarczy Antykryzysowej (funkcjonujgca od 1 kwietnia), dostepna
jest na https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa
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